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RESOLUGAO n° 298/2023-CSDPE/RN, de 10 de marco de 2023.

Regulamenta, no &mbito da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte, o procedimento administrativo a ser adotado para a
realizacdo de pesquisa de precos nos processos de aquisicdo de bens, contratagdo de obras e servicos em geral, em atendimento as
normas dispostas na Lei n°. 14.133, de 01 de abril de 2021.

O CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no
uso de suas atribuicdes legais, conferidas pelo artigo 10, |, da Lei Complementar Federal n° 80, de 12 de janeiro de 1994 e

pelo artigo 12, I, da Lei Complementar Estadual n® 251, de 07
de junho de 2003, e

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbida
constitucionalmente de prestar assisténcia juridica integral e gratuita, judicial e extrajudicialmente, a pessoas financeiramente
hipossuficientes e grupos sociais vulneraveis;

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 134 da Constituicdo Federal, a Defensoria PUblica do Estado possui autonomia
administrativa, orcamentaria, financeira e funcional, cabendo-lhe praticar atos préprios de gestdo, na forma do artigo 97-A da Lei
Complementar Federal n° 80/94;

CONSIDERANDO os principios administrativos da legalidade, da supremacia do interesse pablico, da moralidade, da impessoalidade
e da eficiéncia no servigo publico, previstos no art. 37 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o art. 23, § 1°, da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, estabelece que no processo de licitagdo para aquisicdo
de bens e contratagdo de servigos em geral o valor estimado sera definido com supedaneo no melhor prego aferido por meio da utilizagéo
de parametros previstos na nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e na forma prevista em regulamento do 6rgdo da
Administracdo Pablica responsavel pelo procedimento licitatério;

CONSIDERANDO a necessidade de orientar os 6rgdos de apoio administrativo da Defensoria Publica do Estado quanto a instrugéo
processual, referente as rotinas para a realizacéo de pesquisa de precos;

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolucéo disciplina regras para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢gdo de bens, contratacdo de servigos em
geral, inclusive os de engenharia, a fim de estabelecer normas, diretrizes e parametros que subsidiem os processos administrativos de
contratacdes realizadas no ambito da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte.

Paréagrafo Unico. Para aferi¢cdo da vantagem econdmica das adesdes as atas de registro de pregos, bem como de contratacdo de item
especifico constante de grupo de itens em atas de registro de precos, também devera ser observado o disposto nesta Resolucéo.

Aurt. 2° Para fins do disposto nesta Resolucéo, considera-se:

| - Preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de pregos
coletados, devendo ser desconsiderado, na sua formacéo, os valores inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados;

I - Preco méaximo: valor de limite que a Administracdo se dispGe a pagar por determinado objeto,
considerado o preco estimado, os aspectos mercadoldgicos préprios a negociacdo com o setor publico e os recursos or¢amentarios
disponiveis; e

n - Sobrepreco: preco orgado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior aos
precos referenciais de mercado, seja de apenas um item, se a licitacdo ou a contratagéo for por pregos unitarios de servico, seja do valor
global do objeto, se a licitacdo ou a contratacéo for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral.

Art. 3° A pesquisa de pregos tem por objetivos:
1— estipular o valor estimado e/ou maximo da licitagao;
I — aferir a vantagem econdmica em se optar por aderir a Ata de Registro de Prego de outro érgao
ou entidade municipal, estadual ou federal ou de outra instituicdo publica autdnoma;
n — verificar, nas hipéteses de formalizag&o de aditivos contratuais de prorrogacéo de contratos,
se o valor proposto pela empresa contratada est4 de acordo com os pregos praticados no mercado de consumo;
v —avaliar, no caso de inexigibilidade de licitacéo, se o valor proposto para a contratagdo esta em
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consonancia com o praticado no mercado; ou
v — buscar, no caso de dispensa de licitagdo, a proposta que melhor atenda ao interesse publico,

com excegdo daquelas processadas por meio de cotacao eletrénica em que a pesquisa objetiva estipular valor estimativo.

CAPITULO I
DA FORMALIZAGAO DA PESQUISA DE PREGOS

Art. 4° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:
1 - descricdo do objeto a ser contratado;
1 - identificacéo e assinatura do(s) agente(s) pUblico(s) responsavel(is) pela pesquisa;
m - informacao e identificagdo das fontes consultadas;
Iv - série de precos coletados;
v - método estatistico aplicado (a média, a mediana ou o menor dos valores) para a defini¢do do valor estimado;
vi - justificativa para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel,
vii- memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe d&o suporte; e
il - justificativa da escolha do fornecedor, no caso da pesquisa direta, na forma do que dispde o
inciso IV do art. 6° desta Resolugéo.

CAPITULO Ill DOS CRITERIOS

Art. 5° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais
de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes,
garantias exigidas, também marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

Paréagrafo Gnico. No caso de previsdo de matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado, o calculo do valor estimado da
contratagdo podera desconsiderar o custo decorrente da transferéncia do risco ao particular.

CAPITULO IV DOS PARAMETROS

Aurt. 6° A pesquisa de precgos para fins de determinag&o do preco estimado em processo licitatério paraa aquisi¢do de bens e contratacdo
de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, que podem ser empregados de forma combinada ou
ndo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, quando possivel, como Painel para Consulta de Precos ou Banco de Pregos, no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP;

I - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante Sistema de Registro de Precos, observado o indice
de atualizag&o de pregos correspondente;

n - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia oficial e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até
06 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital ou do aviso de contratacdo direta contendo a data e a hora de acesso;

Y - pesquisa direta com, no minimo, 03 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacédo, por meio de oficio ou e-mail, com apresentag&o de justificativa da escolha desses fornecedores e encaminhamento de cépia do
termo de referéncia e/ou projeto basico que instrui o feito.

§1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e/ou Il deste artigo, devendo, em caso de impossibilidade, ser
apresentada justificativa nos autos.

§2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV deste artigo, devera ser observado:
| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado, desde que né&o superior, como regra geral, a 10 (dez) dias ou a 48 (quarenta e horas) nos casos de urgéncia/emergéncia;

11 - obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:

) descri¢do do objeto, valor unitério e total;
b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) do proponente;

o enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

o data de emisséo;

¢y nome completo e identificagdo do responsavel pela proposta, e
f) prazo de validade da proposta ndo inferior a 90 (noventa) dias, salvo prazo diverso previsto
no processo administrativo de contratagéo.
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n - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo delimitadas no termo de
referéncia e/ou minuta da ordem de compra, de servico ou do contrato administrativo, com vistas a melhor caracterizacdo das condigdes
comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

v - registro nos autos do processo da contratagdo correspondente da relacdo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV deste artigo.

§3° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orgamento fora do prazo estipulado no inciso | deste artigo, desde
que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel.

84° Desde que justificado em razéo da variagdo de pregos, a pesquisa podera se limitar, no caso do inciso Il deste artigo, aos contratos
firmados com entes publicos do Estado do Rio Grande do Norte.

85° Na hipdtese prevista no inciso IV deste artigo, quando néo for possivel obter 03 (trés) orcamentos diretamente com fornecedores
por inexisténcia desse quantitativo minimo, tal ocorréncia devera ser devidamente justificada e comprovada no processo administrativo
de contratacéo.

Aurt. 7° No processo licitatdrio para a realizagéo de obras e servigos de engenharia, o valor estimado, acrescido do percentual de beneficios
e despesas indiretas — BDI de referéncia e dos encargos sociais e ES cabiveis, serd definido por meio da utilizacdo dos seguintes
parametros, em ordem preferencial:

| — composi¢do de custos unitarios e/ou insumos menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO, para 0s servigos e as obras de infraestrutura de transportes, ou
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcéo Civil — SINAPI, para as demais obras e 0s demais servicos de
engenharia;

I — utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelos Poderes Executivos federal, estadual e municipal, quando houver, e de sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

n — contratagOes similares feitas pela administracdo publica em execugdo ou concluidas no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizacéo de precos correspondente;

v — pesquisa direta, com no minimo 03 (trés) fornecedores, apresentada via relatério de cotagoes
do orcamentista, com antecedéncia maxima de 6 (seis) meses em relacéo a data de realizagdo do orcamento.

81° No processo licitatorio para a contratagdo de obras e servigos de engenharia sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-
integrada, o valor estimado da contratagdo sera calculado conforme o disposto neste artigo, acrescido ou nao de parcela referente a
remuneragdo do risco, e, sempre que necessario e o0 anteprojeto permitir, a estimativa de prego serd baseada em orcamento sintético,
balizado no sistema de custos definido no inciso | deste artigo, e deve a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagao
aproximada baseada em outras contratages similares ser reservada as fragdes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no
anteprojeto.

82° Na hipodtese do §1° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no orgcamento que compuser suas respectivas propostas,
no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orcamento sintético mencionado no dispositivo.

83° Na hipétese deste artigo, considerado a complexidade do tipo de contratacdo a ser realizada, podera ser concedido,
excepcionalmente, o prazo de até 30 (trinta) dias para apresentacdo de proposta de precos, podendo ser admitido o envio apds o prazo
estabelecido, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel.

CAPITULO V
DA METODOLOGIA PARA OBTENCAO DO PRECO ESTIMADO

Aurt. 8° Poderao ser utilizados, como métodos para a obteng&o do preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de pregos, cuja escolha devera ser justificada no processo administrativo de contratagdo, desde que o calculo incida, em regra,
sobre um conjunto de 03 (trés) ou mais pregos e desde que oriundos de 01 (um) ou mais dos parametros elencados nos artigos 6° e 7°
desta Resolucéo, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§1° A utilizacdo da mediana é aconselhavel quando a pesquisa se apresenta de forma heterogénea, vez que, nesse caso, ha influéncia dos
extremos dos dados coletados e isso ocorre, principalmente, quando ndo ha desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente
elevados.

§2° A média é indicada quando a administragéo julgar ndo ser mais adequada a utilizagdo do pre¢co minimo e quando 0s pregos estdo
dispostos de forma homogénea, sem a presenca de valores extremos, ou seja, quando é adotado um método de avaliagdo que exclui os
inexequiveis e os excessivamente elevados.

83° O critério de menor preco pode ser utilizado quando se adota um mecanismo de avaliacdo de precos que desconsidera os valores
inexequiveis e os excessivamente elevados, e se 0 objeto a ser contratado néo apresentar um historico elevado de licitagcbes desertas por
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motivo de estimativa de pregos considerada inexequivel.

84° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo agente responsavel e aprovados
pela autoridade competente.

§5° Para a desconsideragéo dos valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, deverdo ser adotados como critérios e
parametros os proprios precos encontrados na pesquisa, a partir de sua ordenagdo numérica na qual se busque excluir aqueles que mais
se destoam dos demais.

§6° Seréo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administracéo.

§7° Serdo consideradas excessivamente elevadas as propostas sempre que o valor for superior a 25% (vinte e cinco por cento) da média
dos demais precos.

88° Nao existindo nimero de fornecedores do bem ou servigco no mercado igual ou superior a trés, o agente responsavel pela realizagéo
da pesquisa de precos devera apresentar justificativa de tal fato nos autos, bem como explicitar os motivos daimpossibilidade de obtencéo
de outras propostas de pregos.

CAPITULO VI
DA CONTRATACAO DIRETA

Art. 9° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto nos arts. 6° e 7° desta Resolucéo,
no que couber.

§1° Quando nao for possivel, no caso de inexigibilidade de licitacdo, estimar o valor do objeto, na forma estabelecida nos arts. 6° ou 7
desta Resolugdo, a justificativa de pregos serd dada com base em valores de contratacfes de objetos idénticos comercializados pela
futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, piblicos ou privados, no periodo de até
01 (um) ano anterior a data da contratagao pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de pre¢o de que trata o
paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§3° Fica vedada a contratacao direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos demonstre a possibilidade de competicao.

CAPITULO VII
DA CONTRATACAO DE SERVICOS COM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA

Aurt. 10. No caso de contratacdo de servigos de mao-de-obra com dedicacéo exclusiva, se houver indicios de inexequibilidade da proposta
de prego, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada diligéncia, para efeito de comprovacao
de sua exequibilidade, podendo ser adotado, dentre outros, 0s seguintes procedimentos:

2 guestionamentos junto a proponente para a apresentagédo de justificativas e comprovacgdes em
relagdo aos custos com indicios de inexequibilidade;
v verificagdo de Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho; c)levantamento de

informagGes junto ao Ministério do Trabalho;
d) consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares; e)pesquisas em 6rgdos publicos ou empresas privadas;

» verificacdo de outros contratos que a proponente mantenha com a Administragdo ou com a iniciativa privada;
0 pesquisa de prego com fornecedores dos insumos utilizados, tais como: atacadistas, lojas de
suprimentos, supermercados e fabricantes;

iy levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por 6rgéos de pesquisa;

j) estudos setoriais;

K consultas as Fazendas Federal, Distrital, Estadual ou Municipal; e
1) analise de solucdes técnicas escolhidas e/ou condigdes excepcionalmente favoraveis que a
proponente disponha para a prestacéo dos servigos.

Art. 11 A vantajosidade econdmica para prorrogagdo dos contratos com mao-de-obra exclusiva estara assegurada, sendo dispensada a
realizacdo de pesquisa de mercado, nas seguintes hipéteses:

a) quando o contrato, edital licitatério ou termo de referéncia contiver previsdo de que os reajustes
dos itens envolvendo a folha de salarios serdo efetuados com base em Acordo, Convencéo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em
decorréncia de lei;
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b) guando o edital de licitagdo, termo de referéncia ou contrato contiver previsdo de que 0s
reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacdes decorrentes de Acordo, Convengéo, Dissidio Coletivo de Trabalho
e de lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagéo
possivel com o segmento econémico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE).

CAPITULO ViII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Aurt. 12 Desde que justificado e previamente previsto no Estudo Técnico Preliminar (ETP), o orcamento estimado da contratacdo podera
ter caréter sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacGes necessarias para a
elaboracao das propostas, salvo na hipotese de licitagdo cujo critério de julgamento for por maior desconto.

Aurt. 13 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo, permanecendo regidos pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, todos

os procedimentos administrativos autuados ou registrados sob a égide dessa norma federal, da Lei n°® 10.520, de 17 de junho de 2001,
e da Lei n® 12.462, de 04 de agosto de 2011, incluindo contratagOes e eventuais renovagdes ou prorrogagdes de vigéncias respectivas.

Clistenes Mikael de Lima Gadelha Membro nato
Presidente do Conselho Superior

Bruno Henrique Magalh&es Branco Corregedor Geral da Defensoria Publica Membro Nato

Francisco Sidney de Castro Ribeiro Feijao Defensor Piblico do Estado
Membro eleito

Ana Beatriz Gomes Fernandes Dias Defensora Publica do Estado Membro eleito

Claudia Carvalho Queiroz Defensora Plblica do Estado Membro eleito
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Paula Vasconcelos de Melo Braz Defensora Publica do Estado Membro eleito
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